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O que €?
Descricao geral

O ICMS de Patrimonio Cultural é um programa estadual de descentralizacdo
de politicas do Patrimoénio Cultural, em Minas Gerais, coordenado pelo
governo estadual, através do 6rgao responsavel pelo Patriménio Cultural no
estado (IEPHA/MG -Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico
de Minas Gerais), sob a orienta¢io do CONEP/MG (Conselho Estadual de
Patrimonio Cultural de Minas Gerais), através da publicagdo de Deliberagdes
Normativas).

Apesar da nomenclatura “Patrimonio Cultural”, ndo é necessario que o
municipio tenha patrimoénio cultural anteriormente reconhecido,
oficialmente, para que inicie sua participagdo no programa. Qualquer cidade,
no estado de Minas Gerais, pode pleitear a participagao — que atualmente ja
abrange mais de 90% das cidades do estado.




O que é?
Base legal

A base para a existéncia da Lei
Estadual que organiza o programa é a
Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:
I - o produto da arrecada¢io do
imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem; (...)

I - trés quartos, no minimo, na
propor¢ao do valor adicionado nas
operagdes relativas a circulagio de
mercadorias e nas prestagoes de
servicos, realizadas em  seus
territorios  (Conforme VAF -
VALOR ADICIONADO FISCAL)

II - até um quarto de acordo com
o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territorios, lei federal.

Isso significa que cada estado pode
estabelecer os critérios que julgar
mais adequado para a destinagdo de
25% do ICMS recebido. Na pratica,
cada estado poderia dispor 25% dos
recursos por critérios proprios.
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E ai que 0 ICMS de Patrimonio Cultural se insere.

Distribui¢io do ICMS e IPI - exporta¢io arrecadados
Municipios
25%

-

\_ Estados
75%



O que €?
Abrangéncia

O Programa do ICMS de Patrimdnio Cultural, atualmente, s6 existe no estado
de Minas Gerais.

Dentro do estado, todos os 853 municipios tém condi¢do de participar.

Em junho de 2022, 727 cidades -85% dos municipios mineiros — participavam
do programa, com recursos a receber até dezembro de 2023.

Para participar, o municipio precisa ter, basicamente:
o Legislagdo de gestao do Patrimonio Cultural,
e Mecanismos de protecao (através de inventarios, tombamentos e registros) e

e Acbes de valorizagdo e promoc¢do do patriménio (educa¢io para o
patrimoénio e atividades de difusao).




O que é?
Resultados esperados

Amplia o desenvolvimento econémico e urbano do
municipio através da divulga¢do e aproveitamento
turistico sustentavel do patrimonio cultural, integrado a
politicas de desenvolvimento econdémico e social.
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Quais os beneficios para o Patrimonio
Cultural?
Importancia do Patrimonio Cultural

Patrimonio Cultural é uma questdo de cidadania. Reconhecer, identificar,
valorizar, usufruir e difundir o patriménio cultural é parte dos direitos
elencados pelo artigo 215 da Constituigao Federal.

Sob o ponto de vista estatal, a eficacia da gestdo do patrimonio favorece a
valorizagdo da histéria e das vivéncias que consolidam a imagem publica da
comunidade.

Para as comunidades, valorizar o patrimonio pode fortalecer a qualidade de
vida das pessoas, tanto pela preservacdo de saberes, pela fruicao de espagos
protegidos e até como possibilidade sustentavel de desenvolvimento
economico.

Para os individuos, ter referéncias das suas origens e valores culturais favorece
seu entendimento como sujeito no mundo, individualizado como pessoa
dotada de saberes herdados e ao mesmo tempo, pertencente & uma
comunidade especifica.



Quais os beneficios para o Patrimonio
Cultural?
Gestao do Patrimonio Cultural

A gestao do patrimdnio se da por Legislagdo, Mecanismos e Agdes.

A Legislagdo diz respeito as formas de protecgdo, ferramentas, financiamentos
e beneficios/compensagdes relacionadas aos bens culturais.

Os mecanismos sdo as ferramentas disponibilizadas para a protecdo do
Patrim6nio Cultural. Por exemplo: inventarios, tombamentos, registros,
desapropriagdes.

As agdes sao as possibilidades de atividades para proteger, valorizar, difundir,
e no caso dos bens imateriais, recriar o patrimonio cultural: processos de
preservacio e andlise do estado de conservagdo/recriacdo, agoes de educacdo
para o patrimonio, atividades integradas com demais setores (educagao, obras,
turismo) e sociedade civil (empresas, entidades, associagoes).

10



Quais os beneficios para o Patrimonio
Cultural?
Recursos para o Patrimonio Cultural

O ICMS de Patriménio Cultural é, normalmente, o principal recurso
financeiro direcionado a gestdo do Patrimonio Cultural nos municipios
participantes.

A existéncia do Fundo Municipal de Patriménio Cultural favorece que outras
fontes possam contribuir para a gestdo dos recursos: doagdes de pessoas fisicas
e juridicas, valores pertinentes a TAC (termos de ajustamento de conduta)
assinados entre o Ministério Publico e empresas (que, anteriormente, seriam
direcionados, exemplificadamente, para o Fundo Estadual de Direitos
Difusos).

11

FORVM ™
ENTIDADES
EFESA ™

D N
PATRIMONIO
BRASILEIRO



Quais os beneficios para o Patrimonio
Cultural?
Integracao sistémica

O ICMS de Patrimonio Cultural possibilita a estruturagdo dos municipios,
favorecendo a descentralizagao de politicas e recursos.

Neste sentido, os 6rgaos estaduais, até pelo seu papel de coordenador das
acOes, passa a estabelecer canais de comunicagdo mais vidveis com os
municipios, com a participag¢ao efetiva destes nos processos de preservagao do
patrimonio cultural que interessa a todo o estado.

Por sua vez, a comunicacao entre o IPHAN e os municipios, integrada ou nao
a gestdo estadual, é beneficiada pelo fato das cidades possuirem uma estrutura
bésica de analise, preservagio, valorizacio e elaboragdo de processos voltados
ao patrimonio.

O programa possibilita a criagdo de um banco de dados — material enviado
pelos municipios ao estado — dinamico, atualizado anualmente.

Gestao do Patrimonio Cultural

B Estado B Municipio B Unido



Quais os beneficios para o Governo
Estadual?
Desenvolvimento regional equilibrado

Ao adotar um programa acessivel a todos os municipios, o Governo Estadual
possibilita a capilaridade de recursos (técnicos e financeiros) para qualquer
municipio que estabeleca a gestdo do Patrimonio Cultural de maneira efetiva.

-~ ,,.__,__,ﬂ""'——mr__j

t.

‘Construcio de forno & lenh} na Praca da Matriz

em Igarapé/MG, em jtlho de 2022, para o
Encontro das Mestras da Culinaria Regional
(Igarapé Sabor), bem imaterial registrado
Fonte: Prefeitura Municipal
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Quais os beneficios para o Governo
Estadual?
Justica distributiva

O programa favorece que diversos grupos sociais, étnicos e culturais sejam
beneficiados com ag¢des de preservagdo de seus patrimdnios, independente de
classe, género e condigéo social.

Possibilita a integracdo de experiéncias e possibilidades entre os municipios
participantes.

Fomenta as possibilidades do turismo, ao fortalecer a identidade cultural dos
locais e regides, de modo que a cultura passa a ser um dos interesses que
compdem a experiéncia turistica.

14
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Quais os beneficios para o Governo
Estadual?

Insercao dos municipios no dialogo
estadual

Possibilita a integragdo e o intercimbio de experiéncias e possibilidades entre
os municipios participantes.

Favorece o dialogo entre os entes federados.

Webindrio sobre Patriménio Cultural retine 300
participantes em agosto de 2022.
Fonte: Associagao Mineira de Municipios (AMM)
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Quais os beneficios para o Governo
Estadual?
Incremento do Mercado de Trabalho

Fornece campo de trabalho para pesquisadores e demais técnicos da drea da
Cultura.

Fomenta as possibilidades do turismo, ao fortalecer a identidade cultural dos
locais e regides, de modo que a cultura passa a ser um dos interesses que
compdem a experiéncia turistica

Favorece a valorizagao e aprimoramento de saberes tradicionais.

Possibilita melhor logistica local e regional da produgéo cultural.

16
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Quais os beneficios para o Governo

Municipal?

Incremento da autoestima local

Ao promover a gestdo,
valorizagdo e fruicdo do
Cultural  do

municipio, 0o

Patrimonio
programa
fortalece a identidade cultural
da comunidade. Valorizando
suas  tradicdes,  espagos,
saberes e edificagdes, a
comunidade percebe o valor
de sua propria historia,
favorecendo a ampliagdo da
autoestima de cada individuo.

17

Festa do Rosario em
Estrela do Indaia/MG, bem imaterial
registrado, em 14/08/2022

Fonte: Prefeitura Municipal
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Quais os beneficios para o Governo
Municipal?
Gestao participativa

Uma das prerrogativas do programa ¢ a atuagdo ativa do Conselho de
Patrimonio Cultural, e a realizagdo de atividades com ampla participagdo dos
diversos setores da comunidade (escolas, associagdes, grupos culturais,
técnicos, gestores publicos).

Esta integracao favorece o didlogo, a fala e a escuta dos diversos grupos que
compdem a comunidade.

PROJETO MORADIAS

13 - ABCDEFGHIJKLMI
A i f< I mr

Fonte: Prefeitura Municipal



Quais os beneficios para o Governo
Municipal?

Recuperacao da memoria local

Ao estabelecer mecanismos, agdes e protocolos de gestao de patrimonio

cultural, o municipio faz uso de um recurso viavel e eficaz de salvaguarda da
memoria e de preservagdo e recriagdo de saberes e fazeres.

19



Quais os beneficios para o Governo
Municipal?
Desenvolvimento urbano equilibrado

Uma das metas do milénio estabelecidas pela ONU é “Promover uma parceria
mundial para o desenvolvimento.”

Ao estabelecer a gestao eficaz do patrimodnio cultural, todas as potencialidades
histéricas e sociais da comunidade podem ser valorizadas, bem como o
proprio tecido urbano pode ser gerido de maneira sustentavel, favorecendo a
preservacdo e a fruicao dos bens culturais arquitetonicos e urbanisticos,
conjugando esta circunstancia com um desenvolvimento urbano
economicamente e socialmente sustentavel.

20
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Quais os beneficios para o Governo

Municipal?

Fonte alternativa de recursos

Por permitir que qualquer
municipio, de qualquer
tamanho, participe e receba
recursos financeiros, e por
possibilitar que o municipio
receba proporcionalmente
pela eficiéncia da gestdo na
preservagdo do patrimonio
cultural, o programa
possibilita que os recursos
sejam descentralizados,

21

Por se tratar de um programa
proveniente de um imposto
(cujo uso é de
responsabilidade do ente
federado que esta
recebendo), o ICMS de
patrimonio cultural permite
que cada municipio invista
no que for efetivamente
relevante para a comunidade.
Essa autonomia favorece a
realizacao das agoes,
sobretudo nos municipios
mais pobres.
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Como implantar o programa em nivel
estadual?
Criacao de legislacao estadual

Bases para uma lei adequada a cada estado: as assembleias legislativas devem
elaborar a legislagdo especifica para cada realidade de cada estado.

22
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Como implantar o programa em nivel
estadual?
Identificacao do gestor do Programa
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Como implantar o programa em nivel
estadual?
Operacao da Lei

Organizagdo técnica e juridica através de documento estadual de formalizagido
do programa (Deliberagdes Normativas e Portarias).

Formalizagdio dos documentos comprobatérios da gestdo municipal:
legislacoes, relatdrios, laudos, projetos e comprovantes a serem apresentados
para validar as a¢des dos municipios no programa.

Metodologia da analise das comprovagoes: estabelecimento de protocolos de
analise (quem analisa, quais critérios e prazos) feita pelo governo estadual,
referente a participagdo dos municipios no programa.

Calculos dos valores da participagdo: em Minas Gerais, cada uma das agdes,
nos quadros contidos na Lei, recebe uma pontuagio especifica.

Repasse do recurso: em Minas Gerais, os valores sdo repassados semanalmente
(toda terga-feira), em conjunto com os demais repasses do ICMS.
Mensalmente, a Fundagio Jodo Pinheiro publica os valores repassados.

24



Como implantar o programa em nivel
municipal?
Criacao da base municipal

Criagdo de legislacdo que englobe, pelo menos, os seguintes quesitos:

e Formas de prote¢do (pelo menos Inventario, Tombamento, Registro);
o Criacdo do Conselho de Patriménio Cultural;

e Criacdo do Fundo de Patrimonio Cultural;

(em Minas, ja ha municipios que, numa unica legisla¢ao, englobam todos estes
quesitos)

o Leis complementares: incentivo tributdrio, editais, diretrizes de prote¢do
contidas na Lei de Ocupagdo e Uso do solo urbano e no Plano Diretor,
legislagdo de protecio as comunidades tradicionais, dentre outras
possibilidades.

25
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Como implantar o programa em nivel
municipal?
Equipe Local

A gestdo do Patrimoénio Cultural é feita
por um Conselho, paritdrio, com
representantes do poder publico e da
sociedade civil, com capacidade de
deliberar sobre o PatrimoOnio Cultural, e
por um Setor Publico, como drgao de
executor das agdes.

Recomenda-se que o Setor tenha pelo
menos uma pessoa com formagido em
nivel superior, afeita a questio do
Patrimoénio Cultural, e duas pessoas
auxiliares, para a realizagdo das agdes.

O municipio deve inserir, na Lei
Orgamentaria Anual, os investimentos a
serem feitos para a eficacia da gestdo do
Patrimonio Cultural.

As cidades podem contratar empresas
especializadas, visando a eficicia das a¢bes e a diminuicdo dos custos
(contratar uma empresa, com diversos profissionais qualificados, pode ser um
custo menor do que manter uma equipe com varias pessoas).

Os municipios também podem se organizar, regionalmente, para efetivar a
gestdo local em consdrcios ou parcerias, por exemplo.

A implanta¢ao do programa pode prever um subsidio inicial para que os
municipios iniciem a organiza¢ao da gestéo.

26



Anexos:

Acesse a pasta abaixo para visualizar modelos de legislagao estadual,
municipal, de deliberagdes de procedimentos e de projetos de educagdo para
o Patrimonio.

P https://drive.google.com/drive/folders/1-
hZIWLOGULwVQiudMu3pQ64kzXWJO0Xx?usp=sharing

Acesse o link abaixo para visualizar informes sobre o ICMS de Patriménio
Cultural e sobre a integracdo com politicas Federais (Lei Aldir Blanc e Lei
Paulo Gustavo)

https://apptuts.bio/simone-ramos

27
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